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JESUS HERNANDO JULIO TEHERAN
Alcalde Municipal

Municipio de San Onofre

ASUNTO: Informe Final Denuncia RAD. No. 1121 — 057.
Respetada Doctor.

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Nacional, realiz6 investigacion, referente a
la Denuncia RAD. No. 1121 — 057, resultante de Traslado de Denuncia con referencia.
DENUNCIA No. 2020-181268-80704-D — AT - 301 MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, remitida
por la Contraloria General de la Republica, mediante oficio fechado el dia 28 de octubre de
2021, por presuntas irregularidades en una serie de contratos realizados en ocasion de la
pandemia en el Municipio de San Onofre.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal de San Onofre, el contenido de la informacién
suministrada. La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre
consiste en producir un informe que contenga la respuesta de fondo, respecto a la denuncia
tramitada.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La auditoria incluyé el examen, sobre base de pruebas, y las evidencias y documentos que
soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria General del Departamento de Sucre.

RELACION DE HALLAZGOS

En el informe preliminar de auditoria se establecieron dos (02) observaciones; una (01) con
connotacion disciplinaria y fiscal, por un valor de $20.000.000,00; y una (01) connotacién
disciplinaria. Al cumplirse el término para que se ejerciera el derecho de defensa y
controversia a las observaciones planteadas en el informe preliminar, no se dio respuesta
a las mismas; por lo que los hallazgos quedan en firme en el informe final.

Atentamente,

{/.
JAIRO RODRIGUEZ ARRIETA

Subcontralor General del Departamento de Sucre
Elaboré: Equipo Auditor
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2. HECHOS RELEVANTES.

2.1. Descripcion de la Denuncia.

La denuncia publica es trasladada por la Contraloria General de la Republica a la
Contraloria General del Departamento de Sucre, con referencia “DENUNCIA No.
2020-181268-80704-D — AT - 301 MUNICIPIO DE SAN ONOFRE”, en donde se
manifiesta la ocurrencia de presuntas irregularidades en una serie de contratos
realizados en ocasion de la pandemia en el Municipio de San Onofre, en el oficio de
traslado se manifiesta la ocurrencia de los siguientes hechos:

“Una serie de contratos con ocasiéon de la pandemia, entre ellos el de los kits de
mercado por valor de $133.600.000 pesos y no especifica el nUmero de éstos, como
también al contrato por 30 millones de pesos para publicidad impresa y al de 240
millones de pesos para satinizar, limpiar y desinfectar las calles, cementerio e iglesia
de la zona urbana y las zonas turisticas de los corregimientos El Rincén del Mar y
Berrugas. Son en total 13 contratos que incluyen también el de 22 millones
celebrado el 13 de marzo y cuyo objeto es la prestacion de servicio de apoyo
logistico y asistencia para ejecutar las actividades recreativas a desarrollar en San
Onofre con ocasion del Dia Internacional de la Mujer”.

En el oficio remisorio de la denuncia, también se manifiesta que “De la informacion
obtenida en la plataforma SECOP, y que reposa en la AT-2015, se puede evidenciar
que:

o OFICIO REQUERIMIENTO DEINE X | ) D-1121-057 SAN ONOFREPDF X | = o X
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La Contraloria General de la Republica, realizo la solicitud de informacién por medio del
SIGEDOC radicado N° 2021EE0123301 de fecha 03 de agosto de 2021, donde se
solicito al denunciante via correo electronico la claridad y complementacion de
informacion, ya que plantea una totalidad de trece contratos con presuntas
irregularidades y de las cuales solo menciona algunos, pasado el tiempo de vigencia de
espera y en vista que no hubo ninguna respuesta por parte del denunciante se procedié
a estudiar el caso con los contratos mencionados inicialmente

De la informacién obtenida en la plataforma SECOP, y que reposa en la AT-215, se
puede evidencia que

OBJETO: Suministro de kit de alimentos no perecederos con destino a la poblacién
vulnerable del municipio de san Onofre en el marco de la declaratoria de urgencia

manifiesta realizada el 24 de marzo de 2020 derivada del coronavirus COVID — 19

‘ CONTRATISTA TIENDA LA PREFERIDA DE SAN

ONOFRE NIT: 92508857 R/L: JADER
DAVID ABUD CHAVEZ

VALOR $133°600.000°°

PLAZO Diez (10) dias calendario

MODALIDAD! C.U.M-007-2020

INICIO:! 03 de abril de 2020

C.D.P. 0099 de 24 de marzo de 2020

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 001- Ingresos propios libre destinacién

~e T @

* oA

12:24 PM
3/16/2022
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OBJETO: Prestacion de servicios de publicidad impresa para la prevencion del virus del

. COVID - 19 en el marco de la decl de urgencia en el de
san Onofre
CONTRATISTA: Agencia de publicidad ORANGE PRINT NIT: 92526203

R/L: Humberto Javier Acufa Herrera
VALOR $30°085.000°°

'No. 44-35 Pigo 1 + Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
18.00v.CO » e CoNlralona gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

2
|
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PLAZO! Diez (10) dias
MODALIDAD C.U.M-003-2020
INICIO! 01 de|abril de 2020
CDP 0098 de 24 de marzo de 2020

OBJETO: Suministro de kit de alimentos no perecederos con destino a la poblacion

E'Q--"_uqv-\
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OBJETO: Suministro de kit de alimentos no perecederos con destino a la poblacién
vulnerable del municipio de san Onofre en el marco de la declaratoria de urgencia

manifiesta realizada el 24 de marzo de 2020 derivada del coronavirus covid — 19

CONTRATISTA: Carlos Mario Zuluaga Gémez C:C: 71°721.521
VALOR: $133°600.000°°
PLAZO: Diez (10) dias
' MODALIDAD: C.U.M-004-2020
INICIO: 03 de abril de 2020
C.D.P: i 0097 de 24 de marzo de 2020

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 001- Ingresos propios libre destinacion

OBJETO: Contrato de prestacion de servicios para sanitizar, limpiar y desinfectar las

calles, cementerios e iglesias de las ;L.onas urbanas del municipio de san Onofre y zonas
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OBJETO: Contrato de prestacion de servicios para sanitizar, limpiar y desinfectar las
calles, cementerios e iglesias de las Eonas urbanas del municipio de san Onofre y zonas

turisticas de los corregimientos de rincén del mar y berrugas en el municipio de san

Onofre
CONTRATISTA: Cooperativa de aseo de Sincelejo COOADESIN NIT:
8230011650 R/L Alexander Garcia Cerra
' VALOR: $188°787.400°°
PLAZO: Diez (15) dias
MODALIDAD: C.U.M-006-2020
INICIO: 03 de abril de 2020
C.D.P: 0106 de 01 de abril de 2020
CODIGO: 230241401

HOoOMSOM@OmY B E
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OBJETO: Suministro de combustibqe para el parque automotor de la alcaldia municipal
de san Onofre y de la fuerza publica que opera en el municipio de san Onofre sucre en

el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta derivada del coronavirus COVID - 19

CONTRATISTA: | Distracom S.A.S R/L Héctor José de Viveros Pérez
VALOR: | $40°000.000°°
PLAZO: Tres (3) meses
MODALIDAD: ‘ C.U.M-005-2020
INICIO: | no se ejecuto
. C.D.P: 0103 de 24 de marzo de 2020

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 012-SGP LIBRE INVERSION
\

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo logistico y asistencial para ejecutar las -

HOoOMSOmM@OmY B E
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OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo logistico y asistencial para ejecutar las
actividades recreativas a desarrollarien san Onofre con ocasién a la celebracién del dia

internacional de la mujer

CONTRATISTA: Declaro desierto
VALOR: $22°000.000°°
PLAZO: un (1) dia
MODALIDAD: M.C-005-2020
INICIO: no se materializo
. C.D.P: 0061 de 11 de febrero de 2020

FUENTE: 012- LIBRE INVERSION

CONCLUSIONES

Aunque el denunciante menciona irregularidades en 13 contratos, segun lo indicado
por la Contraloria General de la Republica, en el oficio remisorio de la denuncia,
soélo se relaciona 5 contratos, tal como se muestra en las imagenes anexas; por lo
gue la actuacién de la Contraloria General del Departamento de Sucre se centrari
sobre dichos contratos.

3. CARTA DE CONCLUSIONES.
3.1 Alcance

Determinar la veracidad de los hechos descritos en la Denuncia No. D — 1121 — 057,
en donde manifiesta de la existencia de presuntas irregularidades en la ejecuciéon
de varios contratos en ocasion de la Pandemia COVID — 19, en el municipio de San
Onofre.

En el proceso de auditoria se solicité a la Alcaldia Municipal de San Onofre la
documentacion relacionada con todos los hechos mencionados en la denuncia; con
el fin de sustentar el informe que daréa respuesta a las presuntas irregularidades, por
parte de este o6rgano de control y fiscalizacién, teniendo en cuenta todos los
aspectos contemplados en la denuncia.

3.2. Conclusiones.

El dia 28 de octubre del afio 2021, la Contraloria General de la Republica traslada
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a la Contraloria General del Departamento de Sucre la denuncia con referencia
“‘DENUNCIA No. 2020-181268-80704-D — AT - 301, en donde se menciona que hay
presuntas irregularidades en una serie de contratos suscritos y ejecutados por el
Municipio de San Onofre, en ocasion de la pandemia COVID — 19, tal como se anot6
en el aparte de dictamen integral.

Bajo esos criterios, la Contraloria General del Departamento de Sucre da trdmite a
esta denuncia, enfocandose a determinar si efectivamente se presentaron
irregularidades con la suscripcién y ejecucion de los contratos mencionados por la
Contraloria General de la Republica en el oficio remisorio de la Denuncia.

Para ello, se solicité a la Alcaldia Municipal de San Onofre la documentacion
relacionada con los hechos descritos en la denuncia, con el fin de conceptuar
objetivamente sobre la ocurrencia 0 no de las presuntas irregularidades
mencionadas en la misma.

Los aspectos mas relevantes del proceso auditor se describiran detalladamente en
el aparte de los Resultados de la Denuncia, donde se conceptuard si la alcaldia
Municipal de San Onofre, incurrié en presuntas irregularidades relacionadas con el
contrato objeto de esta auditoria.
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4. RESULTADOS DE LA DENUNCIA.

El asunto esencial de la Denuncia es determinar si el Municipio de San Onofre,
incurrid en las presuntas irregularidades mencionadas en la denuncia, con respecto
a los contratos mencionados por la Contraloria General de la Republica en el oficio
donde remite la Denuncia a la Contraloria General del Departamento de Sucre.

Para ello, se solicito a la Alcaldia Municipal de San Onofre la informacion necesaria
y pertinente, relacionada con esta situacion.

Basados en lo anterior, y teniendo en cuenta la documentacion aportada en el
proceso auditor, los resultados se centraran en dos (02) aspectos fundamentales;
el primero relacionado con la evaluacion de la legalidad en la suscripcién de los
contratos que son objeto de investigacion y que menciona la Contraloria General de
la Republica, en sus diferentes etapas contractuales; el segundo estara centrado en
hacer un pronunciamiento objetivo sobre la ejecucion de estos contractos.

1. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS
DE URGENCIA MANIFIESTA No. C.U.M - 003 - 2020, C.U.M. — 004 - 2020,
C.U.M. - 005 - 2020, C.U.M. - 006 - 2020, C.U.M. - 007 - 2020 Y CM - 005 —
2020; EN SUS DIFERENTES ETAPAS CONTRACTUALES.

La urgencia manifiesta como modalidad de contratacion directa esta fundamentada
legalmente en los articulos 42 de laley 80 de 1993y 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082
de 2015.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidio
la Resolucion No. 385 de marzo 12 de 2020 “por medio del cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID — 19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus”.

El Municipio de San Onofre mediante Decreto No. 80 de marzo 16 de 2020, adopta
la declaracion de emergencia sanitaria proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. En el articulo 11 de este decreto, se establece que la Secretaria
de Salud Municipal adoptara el plan de contingencia para responder a la emergencia
sanitaria por COVID - 19, el cual podré& actualizarse con base en la evolucion de la
pandemia.

El dia 19 de marzo de 2020 se reune de manea extraordinaria el Comité de Riesgos
y Desastres Municipal, previa convocatoria realizada por la Oficina de Gestion de
Riesgos y Desastres de la alcaldia municipal de San Onofre; con el fin de establecer
los planes de prevencion para declaratoria de emergencia sanitaria por coronavirus
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COVID - 19 e implementacion de situacion de calamidad publica para disposicion
de medidas y obras inmediatas por modalidad directa de urgencia manifiesta.

El Municipio de San Onofre mediante Decreto No. 83 de marzo 23 de 2020, declara
la Emergencia Sanitaria del Coronavirus y/o COVID 19 y se adoptan medidas para
hacer frente al virus.

Mediante Decreto No. 84 de marzo 23 de 2020, la administracidon municipal de San
Onofre declara una situacion de Calamidad Publica frente a dos contingencias, una
del largo periodo de sequia y la otra, la declaratoria de emergencia sanitaria por
coronavirus en el Municipio de San Onofre — Sucre”.

Mediante Decreto No. 85 de marzo 24 de 2020, la alcaldia municipal de San Onofre
imparte instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID - 19, y en el mantenimiento del orden publico del Municipio
de San Onofre — Sucre, y se dictan otras disposiciones.

Mediante el Decreto No. 86 de marzo 24 de 2020, la alcaldia municipal de San
Onofre declara la Urgencia Manifiesta, para conjurar la crisis que se ha presentado
en ocasion de la afectacion generada por el contagio del CORONAVIRUS COVID —
19. El Decreto en su articulo segundo manifiesta “Como consecuencia de lo anterior
y dadas las circunstancias expuestas que demandan actuaciones inmediatas por
parte de la administracion municipal de San Onofre — Sucre, celébrense los actos y
contratos que tengan la finalidad de adecuar y dotar lugares como prevencion de
proseguir el virus COVID — 19, conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y
preservar el orden publico, atender las necesidades en materia de salubridad,
dotacion hospitalaria, comunicacion y socializacion por la emergencia, alimentacion
a necesitados debidamente seleccionados como afectados por las medidas
restrictivas y demas objetos contractuales pertinentes, a través de la contratacion
de las obras necesarias y la adquisicion de bienes y servicios a que haya lugar para
tales efectos.

El Municipio de San Onofre mediante Decreto No. 86 de 24 de marzo de 2020,
“declara la URGENCIA MANIFIESTA en el municipio de San Onofre — Sucre, para
conjurar la crisis que se ha presentado en ocasion de la afectacion generada por el
contagio del Coronavirus COVID — 19, y prevenir consecuencias que puedan
desencadenar en una mayor afectacion de la poblacion, proteger la salud, la
salubridad y el interés publico”.
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El Contrato de Urgencia Manifiesta No. 003 — 2020, cuyo objeto es “Prestacion de
servicios de publicidad impresa para la prevencién del virus del COVID — 19 en el
marco de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta en el Municipio de San Onofre —
Sucre”, por valor de $30.085.000,00, fue objeto de una denuncia, en la cual, el dia
25 de noviembre del afio 2020, la Contraloria General de la Republica traslada a la
Contraloria General del Departamento de Sucre la denuncia con referencia
‘DENUNCIA No. 2020-181268-80704-D MUNICIPIO DE SAN ONOFRE”. Esta
denuncia fue tramitada y resuelta atendiendo el Memorando de Reasignacion de
Denuncia de fecha junio 21 de 2021. En el informe de auditoria desarrollado para
resolver esta denuncia, se manifesté que no se encontraron irregularidades en la
ejecucion del contrato de urgencia manifiesta No. C.U.M. — 003 - 2020.

CONTRATO DE URGENCIA MANIFIESTA No. C.U.M. — 004 — 2020
CONTRATISTA: Carlos Mario Zuluaga Gémez

OBJETO: Suministro de Kit de alimentos no perecederos con destino a la poblacién
vulnerable del Municipio de San Onofre en el marco de la declaratoria de Urgencia
Manifiesta realizada el 24 de marzo de 2020 derivada del Coronavirus COVID - 19.
VALOR: $133.600.000,00

PLAZO: Diez (10) dias

Para iniciar el proceso de contratacion, el Municipio de San Onofre solicitd a
empresas que operan en la region, cotizaciones, con el fin de que el presupuesto
de los elementos a adquirir, se ajusten a los precios del mercado.

Las cotizaciones fueron solicitadas el dia 24 de marzo de 2020 a los sefiores
CARLOS MARIO ZULUAGA GOMEZ, representante del Depdsito CAMAZUGO, y
al sefior URIEL DE JESUS OTERO ZULUAGA, representante del Depdsito
IMPERIO DEL ARROZ, ambos depdsitos ubicados en el casco urbano del Municipio
de San Onofre. A continuaciéon, se muestran estas cotizaciones:

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 12 de 20
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iC | Fiscal En Equipo!

- SC-CERBESSSS  COSCCERSINES

O | B PARTE4pdf x | B} PARTE2pdt x | (@) PARTESpdf x | B PARTE 6.pdf x | ) PARTE2pdt X | @ PARTE 1.paf x S - 0o X
C ® D Archivo | C:/Users/jcsam/OneDrive/Documentos/DENUNCIA%20D%20-9201121-07%20SAN%200NOFRE/DOCUMENTOS%20ENTIDAD/DEPOSITO%20GAMAZUGO/ s = @ @
= 2 | denn Q —| 4+ %) & | (d Vistadepagina AV Lectura en voz alta D Agregar texto V' Dibujar & Resaltar Q Borar | © B2 &

\_ Ateatad ksvertng
Deeratn NoOI41 deTecha 2 de marmo de 2020

Deposita 2

CARLOS MARIO ZULUAGA GoMEZ
Nit. 717215218

COMPRA ¥ VENTA DE MAR

REGIMEN COMUN
[COTIZRCIONE
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'URIEL DE JESUS BOTERO TULUAGA
NIT92.504.942-0

Comera 18 A N 3743

Teltonos: 1105450423-2723788

Togpomie sl arres. "onen 054

Sincelejo sucre 20 de marzo de 2020

S (os):

ALCALDIA DE SAN ONOFRE- SUCRE

T VALOR
mems oEscRPcioN pisomacon | cnTon> | il VAR TOTAL

1 ARROZ X 500 GRA w1 n%0 2350
2 AZUCAR X 500 GRA usha 1 1880 180
3 ACETE X450 CC FRASCO 1 3550 3550

e | ATUN WA 1 R M -
s | CAFEX250GRA _ BosA | 1 5150 5150

e FRUOLX 500 GR w1 sas0 5050
. LENTEIAX 500 GRA A | 1 0| 3550
0 PANEA uemA | 1 3200 3200
o | PASTATIROESPAGUETTIXES8|  oucs 5 S 10

| ara | |
n SAROWAGRANDE | WA | 1 0 | s600
u SALX 500 GRA w1 900

HEOoOmM@OomU@OmOE G ™

En el siguiente cuadro se registra un analisis de precios entre los dos (02) depdsitos

gue presentaron cotizacién a la alcaldia municipal de San Onofre, tal como se
muestra.
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IMPERIO DEL :&%gg erovEDio | VALOR | VALOR | DESVIACION
aRRoz | IS MINMO | MAXIMO | ESTANDAR
DESCRIPCION CANTIDAD e U:I‘;rﬂ:o
BOLSA DE ARROZ 10 P ) 2000 23500 335
LIBRAS DE AZUCAR 3 55 sin 5460 5400 5520 84,85
FRASCO DE ACEITE X450 ML 1 s . 3825 3500 3550 %3
BOLSA DE HARINA MAIZ X 500G 1 wa »an 25 2300 0 4950
SARDINA GRANDE X £25 GR 1 s P 5550 5500 5500 071
ATUN 2 P 8650 6600 6700 7
PASTA X 250 GR 2 o = 320 3200 3260 5657
LIBRA DE FRUOL 1 sl s 5025 5000 5050 3%
PANELA 1 sl a0 3100 3000 3200 )
LIBRA DE LENTEJA 1 a5 - 3% 3500 3550 36
CAFE 250 GR 1 sl som 5075 5000 5150 106,07
SAL REFINADA 1 o o 850 800 ) 707

En ese orden de ideas, el Imperio del Arroz oferta el kilogramo de arroz a $4.700,00;
mientras que Carlos Mario Zuluaga lo oferta a $4.600,00 el kilogramo de arroz.

Por otra parte, tenemos que el Boletin Semanal Precios Mayoristas para la semana
del 21 al 27 de marzo de 2020, del DANE, reporta el kilogramo de arroz para el
Mercado Nuevo de Sincelejo, en los siguientes precios:

Precio minimo: $3.280,00
Pecio maximo: $3.400,00
Precio medio: $3.333,00

Asumiendo que el oferente favorecido con la adjudicacién del contrato CARLOS
MARIO ZULUAGA, asumio gastos por concepto de impuestos municipales y fletes,
cargue y descargue, por valor de $200,00 por kilogramo de arroz; adquiriendo este
producto en el Mercado Nuevo de Sincelejo, el gasto total por kilogramo de arroz
seria de $3.600,00. Asi las cosas, se estaria causando un detrimento al erario por
kilogramo de arroz de $1.000,00, teniendo en cuenta que el oferente suministré a la
alcaldia municipal de San Onofre el kilogramo de arroz a $4.600,00.

El contratista suministro a la alcaldia municipal de San Onofre un total de 10.000
kilogramos de arroz, por lo que se presume hubo un sobrecosto en este producto

de $10.000.000,00.
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CONTRATO DE URGENCIA MANIFIESTA No. C.U.M. — 007 — 2020
CONTRATISTA: Tienda La Preferida — Jader Abud Chavez

OBJETO: Suministro de Kit de alimentos no perecederos con destino a la poblacién
vulnerable del Municipio de San Onofre en el marco de la declaratoria de Urgencia
Manifiesta realizada el 24 de marzo de 2020 derivada del Coronavirus COVID - 19.
VALOR: $133.600.000,00

PLAZO: Diez (10) dias

Para este proceso de contratacion, la alcaldia municipal de San Onofre solicité dos
(2) cotizaciones, tal como se muestra a continuacion:

Cotizacién con Legumbres y Granos ElI Sembrador

B B rarespdf x  + - 0 X
C m (@ Archivo | C/Usersficsam/CneDrive/Documentos/DENUNCIA%20D%20-%201121-07%20SAN% 200NOFRE/DOCUMENTOS%20ENTIDAD/LA%20PREFERIDA/PARTER 203 pdf 7 1= =‘
=8 deu Q — 4+ ) B | (B Vitadepagina A Lectura en voz alta Agregartexto | '/ Dibuar v Resaltr v @ Bomr @ B/ B -

LEGUMBRES Y GRANOS EL SEMBRADOR

LUIS ALCESIO MONTES nit 70925956-1
MERCADO NUEVO - SINCELEJO SUCRE cel: 3153086645

« ~2020

Cliente: Alcaldia Municipal De San Onofre
Nit: 8922005923
Direccion: San Onofre - Sucre

Numero de Cotizacién: 12547

[ Cantidad Articulo \ Preciound | Precio total
| 10 | bolsa de arroz 2400 24000
- | 3 | libras de azucar 1900 | 5700
1 | frazco aceite x450 | 3700 | 3700
1 | bolsa de harina maiz | 2400 | 2400
1 | sardina grg_n_d_e | 5650 5650 |
2 | atunes | 3500 7000 |
2 | pastasx 250 | 1700 3400 |
1 | libra de frijol 5200 5200
1 | panela 3200 3200
1 | libra de lenteja 3600 3600
1 | caféx 250 5250 | 5250 |
1| bolsa de sal 800 | 800 |
TOTAL | 1 69300

Cotizacion con Tienda La Preferida
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TIENDA LA PREFERIDA DE SAN ONOFRE

JADER JAVID ABUD CHAVEZ nit 32508857-1

cra 21 n° 21 -04 san onofre -sucre Cel: 3016423545
Cliente : Alcaldia Municipal De San Onofre nit: 892200592-3
Fecha: 24-3-  Cotizacion n°:
Dirreccion: San Onofre 20 11951
| CANTIDAD | ARTICULOS | UNIDAD | TOTAL
| 20000 | Bolsas de arroz { 2300 46000000
| 6000 | Libras de azucar 1800 10800000
| 2000 | Frasco de aceite x450 . 3500 7000000
2000 | Bolsas de harina de maiz | ~72300 4600000
2000 | Sardinas grandes «~ 5500 11000000
4000 | Atunes =~ 3300 13200000 |
\ 4000 | Pastas x 250 gr < 1600 6400000
2000 | Libras de frijol 5000 10000000
2000 | Panelas 3000 6000000
2000 | Libras de lentejas 3500 7000000
2000 | café x250 /5000 10000000
2000 | Bolsas de sal <800 | 1600000 |
VALOR
TOTAL : 133600000

En ese orden de ideas, Legumbres y Granos El Sembrador oferta el kilogramo de
arroz a $4.800,00; mientras que Tienda La Preferida lo oferta a $4.600,00 el
kilogramo de arroz.

Por otra parte, tenemos que el Boletin Semanal Precios Mayoristas para la semana
del 21 al 27 de marzo de 2020, del DANE, reporta el kilogramo de arroz para el
Mercado Nuevo de Sincelejo, en los siguientes precios:

Precio minimo: $3.280,00
Pecio maximo: $3.400,00
Precio medio: $3.333,00

En este contrato (C.U.M. — 007 — 2020), se presenta la misma situacion descrita en
el contrato C.U.M. — 004 — 2020; es decir, se presenta un sobrecosto de $1.000,00
por kilogramo de arroz suministrado. Para este caso la firma contratista Tienda La
Preferida suministré un total de 10.000 kilogramos de arroz, habiendo un sobrecosto
tal de $10.000.000,00.

La alcaldia municipal de San Onofre al adquirir este producto por encima de los
precios de mercado causo un detrimento al erario por la suma de $20.000.000,00;
puesto que en cada contrato se presentd un sobrecosto de $1.000,00 por cada
kilogramo de arroz; y entre los dos (2) proveedores suministraron un total de 20.000
kilos de arroz.
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Hallazgo No. 01

Connotacion: Administrativa con incidencia Disciplinaria y Fiscal.

Descripcién: La alcaldia municipal de San Onofre suscribié los contratos No. C.U.M
— 004 — 2020 y C.U.M. — 007 — 2020, cuyos objetos son “Suministro de Kit de
alimentos no perecederos con destino a la poblacion vulnerable del Municipio de
San Onofre en el marco de la declaratoria de Urgencia Manifiesta realizada el 24 de
marzo de 2020 derivada del Coronavirus COVID — 19”, por valor cada uno de
$133.600.000,00. Los proveedores fueron Carlos Mario Zuluaga y Tienda La
Preferida, respectivamente. Ambos proveedores suministraron el kilogramo de arroz
a $4.600,00; valor que a la fecha de realizacién del proceso contractual estaba por
encima de los precios promedios del boletin de precios mayoristas del DANE para
la semana del 21 al 27 de marzo del afio de 2020. Pues, el DANE registra el precio
del kilogramo de arroz a $3.400,00 como precio maximo. Presumiendo que estos
proveedores se surten del Mercado Nuevo del municipio de Sincelejo, se aumenta
$200,00 por concepto de fletes, cargue y descargue; por lo que el precio final le
gueda en $3.600,00 por kilogramo de arroz. De esta manera, se presenta un
sobrecosto de $1.000,00 por kilogramo de arroz suministrado; y atendiendo a que
entre los dos proveedores suministraron a la alcaldia municipal de San Onofre un
total de 20.000 kilogramos de arroz, se deduce que el sobrecosto total alcanza la
suma de $20.000.000,00; que se constituye en el detrimento al erario. Lo anterior,
acompanfa en una deficiente labor de supervision de la actividad contractual, que
debid hacer un pronunciamiento objetivo sobre los precios ofertados. Articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 y Articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020

Fuente de Criterio: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Articulos 125 y 126 del
Decreto 403 de 2020 (Modifican articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000). Causa:
Deficiente desarrollo la labor de supervision en la ejecucion del contrato. Efecto:
Detrimento patrimonial por valor de $20.000.000,00.

CONTRATO DE URGENCIA MANIFIESTA No. C.U.M. — 005 — 2020
CONTRATISTA: DISTRACOM S.A. — Joseé de Viveros Pérez

OBJETO: Suministro de combustible para el parque automotor de la Alcaldia
Municipal de San Onofre y la Fuerza Publica que opera en el Municipio de San
Onofre — Sucre, en el marco de la declaratoria de Urgencia Manifiesta derivada del
Coronavirus COVID — 19.

VALOR: $40.000.000,00

PLAZO: tres (03) meses

Hallazgo No. 02

Connotacién: Administrativa con incidencia Disciplinaria y Fiscal. (Desvirtuado).

Descripcion: En el expediente contractual suministrado por la alcaldia municipal de
San Onofre, referente al contrato No. C.U.M — 005 — 2020 no se aportaron los
soportes documentales, asi como los informes de supervision que manifestaran que
el objeto contractual fue ejecutado oportunamente y en su totalidad. Al no poderse

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 17 de 20
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



CONTRALORIA fa
o/

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

confirmar la ejecucion de este contrato, se presume un detrimento al erario en la
suma de $40.000.000,00; lo anterior contraviniendo lo dispuesto por el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 125y 126 del Decreto 403 de 2020

Fuente de Criterio: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Articulos 125 y 126 del
Decreto 403 de 2020 (Modifican articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000). Causa:
Deficiente desarrollo la labor de supervision en la ejecucién del contrato. Efecto:
Detrimento patrimonial por valor de $40.000.000,00.

NOTA ACLARATORIA: El alcalde municipal mediante “Documento de Aclaracién”
manifiesta entre otras cosas, el contrato de suministro no nacio a la vida juridica y
no produce efectos de ninguna clase para el municipio, tal como se ve en la imagen
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NIT: 892200592-3

ordfre TR

DOCUMENTO DE ACLARACION

Por medio del presente documento, el suscrito Alcalde Interino del Municipio de San
Onofre Sucre, se permite aclarar lo siguiente:

1. Que debido a un emor por parte de la persona encargada de publicar en el

Sistema Electrdnico para la Contratacién Publica-SECOP, el contrato de
suministro N* 005-2020, con objeto: *SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ONOFRE Y DE
LA FUERZA PUBLICA QUE OPERA EN EL MUNCIPIO DE SAN ONOFRE-
SUCRE EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DERIVADA DEL CORONAVIRUS-COVID-19." fue publicado.

Que el documento publicado como contrato, puede verificarse que no se

encuentra suscrito por la parte “contratista”.

Que el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, sefiala que los contratos del estado se

perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste

se eleve a escrilo.

Que teniendo en cuenta que el contrato de sumi N*

»

«

>

005-2020, no se encuentra perfeccionado porque no se logré acuerdo entre las
partes,por tal razén no fue suscrito por la parte que seria contratista, como consta
en el expediente. Por lo tanto, no se materializé el vinculo juridico con la
administracion, solemnidad esencial para su existencia juridica de rigurosa
observancia, que constituye una restriccién positiva a la expresién de la voluntad.
La legislacion es, pues, clara en impedir la consolidacién de los efectos de un
negocio juridico estatal que no se eleve a escrito.

Que en atencién a todo lo anterior, el contrato de suministro no nacié a la vida
juridica y no produce efectos de ninguna clase para el municipio.

]

o, Dado a los seis (6) dias del mes de abril de 2020.

8,[5 'O S
ELOY GYILLERMO BERRIO JULIO
ALCALDE INTERNO

mEomMsOoms@oOREY ¢7 e & cam Mo

CONTRATO DE URGENCIA MANIFIESTA No. C.U.M. — 006 — 2020
CONTRATISTA: Cooperativa de Servicios de Aseo de Sincelejo - COADESIN
OBJETO: Contrato de prestacion de servicios para sanitizar, limpiar y desinfectar
las calles, cementerios, iglesias, estacion de policias, puesto militar .M., sede
alcaldia y sus dependencias, ESE Hospital Local y fachadas de las casas de la zona
urbana del Municipio de San Onofre y zonas turisticas de los corregimientos del
Rincon del Mar y Berrugas en el Municipio de San Onofre - Sucre.

VALOR: $188.787.400,00

PLAZO: Quince (15) dias

Hallazgo No. 03

Connotacién: Administrativa con incidencia Disciplinaria.
Descripcion: En el expediente contractual suministrado por la alcaldia municipal de
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SCCERSBINES

San Onofre, referente al contrato No. C.U.M — 006 — 2020 se aportaron los soportes
documentales de ejecucion del contrato; asi mismo, la firma contratista COADESIN
presenta los informes de ejecucion de las actividades del objeto contractual. Sin
embargo, el expediente no contiene los informes de supervision que manifiesten
gue las actividades ejecutadas por el contratista cumplieron con las condiciones
técnicas exigidas por la alcaldia municipal de San Onofre; lo anterior contraviene lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Fuente de Criterio: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Causa: incumplimiento de
la labor de supervision en la ejecucion del contrato. Efecto: Presencia de factores
de corrupcion en la actividad contractual.

CONTRATO No. M.C. 005 - 2020

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo logistico y asistencia para ejecutar las
actividades recreativas a desarrollar en San Onofre en ocasion a la celebracion del
dia internacional de la mujer.

VALOR: $22.000.000,00

PLAZO: Un (01) dia

Este proceso contractual fue declarado desierto, por lo tanto, no se materializé la
suscripcién y ejecucion del objeto contractual.
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1. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

o

0-8CCERSBNAES

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS

Hallazgo No 03  P&ag. 18

01

2. ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO - FISCAL

Hallazgo No. 01  P&ag. 17
Hallazgo No. 02  Pag. 17

01

$20.000.000,00
DESVIRTUADO

TOTALES (1y 2)

02

$20.000.000,00

JUAN CARLOS OLIVERA M.
Auditor C.G.D.S.

Ty
F il
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.
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CARMEN ACOSTA MEZA
Auditor CGDS
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